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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft nimmt im Einvernehmen mit
dem Ministerium fur Verkehr, dem Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz und dem Ministerium fir Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliel3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,



ob das Land bei Gber den Haushalt finanzierten Naturschutzmaf3nahmen Oko-
punkte erhdlt, und wenn nein, auf welcher gesetzlichen Grundlage diese Ver-
fahrensweise basiert?

Im Hinblick auf die Anerkennung von naturschutzfachlichen Aufwertungsmaf-
nahmen als Okokonto-MaRnahmen (vorgezogene Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmen i. S. von § 16 Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG), die vom Land
oder mit finanzieller Férderung des Landes vorgenommen werden, ist wie nach-
folgend dargestellt zu differenzieren:

Aufwertungsmafnahmen, die von Dritten durchgefuihrt werden, aber mit Natur-
schutzmitteln (z. B. aus der Landschaftspflegerichtlinie) oder anderen &ffentli-
chen Férdermitteln durchgefiihrt werden, kénnen nur im Hinblick auf den Eigen-
anteil des Dritten als Okokonto-MaRnahme anerkannt werden. Dies ergibt sich
bereits aus § 16 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG (,soweit").

Aufwertungsmalnahmen, die von der Naturschutzverwaltung oder in deren Auf-
trag durchgefuihrt werden, werden nicht als Okokonto-MaRnahmen verbucht. In-
soweit herrscht Einigkeit mit der Wasserwirtschafts- und der Forstverwaltung,
die ebenfalls Aufwertungsmafnahmen in groem Umfang vornehmen: die Was-
serwirtschaftsverwaltung etwa bei der ékologischen Aufwertung von Gewas-
sern, die Forstverwaltung bei der Einrichtung von Waldrefugien zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt.

Diese Verwaltungen nehmen naturschutzfachliche Aufwertungen vor, ohne
diese Malnahmen durch den Verkauf von Okopunkten zu refinanzieren. Dies
entspricht der Regelung in § 2 Abs. 2 BNatSchG, wonach die Behérden des
Bundes und der Lander im Rahmen ihrer Zusténdigkeit die Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu unterstiitzen haben.
Auch ware ein solches Vorgehen nicht mit dem Rechtsgedanken des § 16 Abs.
1 Nr. 2 BNatSchG zu vereinbaren, wonach Okokontomafnahmen nur aner-
kannt werden kénnen, wenn sie ohne rechtliche Verpflichtung durchgefihrt
werden. In § 2 Abs. 2 BNatSchG ist eine solche Verpflichtung jedoch normiert.
Entsprechende AufwertungsmaRnahmen sind als staatliche Aufgabe zu begrei-
fen und als Investition in Natur und Landschaft zu behandeln. Die Rendite fur
diese Investition dient dem 6ffentlichem Interesse in Form einer intakten Natur,
einschliellich der Gewasser.



Hinzu kommt eine weitere Uberlegung: Wenn diese Verwaltungen ihre umfang-
reichen AufwertungsmaRnahmen ins Okokonto einbuchen und die Okopunkte
zur VerauBerung anbieten wirden, bestiinde fur Okokonto-MaRRnahmen von
Kommunen und Privaten kein nennenswerter Markt mehr, weil dieser aufgrund
einer Vielzahl von Mafnahmen des Landes geséttigt wire und die Okokonto-
Mafnahmen von Privaten und Kommunen deshalb nicht kostendeckend durch-
gefiihrt und verauert werden kénnten.

Im Unterschied zu den vorgenannten Verwaltungen greift die Straenbauver-
waltung mit ihnren Manahmen in den Naturhaushalt ein und ist verpflichtet,
hierfir eine Kompensation mit ihren Haushaltsmitteln zu leisten. Daher herrscht
Konsens dariiber, dass die StraBenbauverwaltung als eine in Natur und Land-
schaft eingreifende Verwaltung (,Eingreifer) zur Bewaltigung ihrer Aufgaben
vorgezogene AusgleichsmaRnahmen (Okokonto-Mafnahmen) mit den Mitteln
fur den Straenbau durchfiihren kann.

ob das Land als einer der gré3ten Abnehmer von Okopunkten, fiir Infrastruktur-
maflinahmen grundsétzlich ein Interesse daran hat, méglichst flichenschonend
und den Zielen der Naturschutzstrategie entsprechend selbst Okopunkte zu ge-
nerieren und falls nein, weshalb das Land auf diese Mdglichkeit verzichtet?

in welchem Umfang das Land angekaufte Okopunkte als Kompensation ein-
setzt?

Die Fragen 2 und 3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam

beantwortet.

Das Ministerium fur Verkehr (VM) hat groRes Interesse, méglichst flachenscho-
nend und den Zielen der Naturschutzstrategie entsprechend selbst Okopunkte
zu generieren bzw. Flachen- und Manahmenpools anzulegen und diese als
Okokonto-MaRRnahmen anerkennen zu lassen.

Das VM hat auch bereits Wege zur Nutzung von Okokonto-Mainahmen und
Okopunkten zur Kompensation von Eingriffen im Zuge von Straenbaumalinah-

men des Landes eingeschlagen:



a) die Entwicklung und Durchfiihrung von Okokonto-MaRnahmen durch die
Stralenbauverwaltung selbst

Fur die Vorfinanzierung von vorgezogenen Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen,
die ohne rechtliche Verpflichtung durchgefihrt werden, stehen den Regierungs-
prasidien seit dem Jahr 2013 jahrlich 300.000,- Euro zur Verfugung. Bei den
bisher in diesem Zusammenhang umgesetzten Mallnahmen handelt es sich
Uberwiegend um punktuelle bzw. kleinflachige MaRnahmen. Die hierdurch ge-
nerierten Okopunkte werden fortlaufend zur Kompensation von kleineren Ein-
griffen wie z.B. Radwegen und einfachen Ausbaumafnahmen verwendet.

b) der Kauf von Okopunkten in Kooperation mit der Flachenagentur Baden-
Wirttemberg GmbH (Flachenagentur BW)

Das VM hat in den Jahren 2013 und 2015 insgesamt ca. eine Million Okopunkte
von der Flachenagentur bzw. von Dritten unter Vermittlung der Flachenagentur
erworben, die den Regierungsprasidien fur zukiinftige Kompensationserforder-
nisse in den jeweiligen Naturrdumen dritter Ordnung zur Verfigung stehen.

c) Investition in neue Okokonto-Projekte in Kooperation mit der Flachenagentur
BW

Das VM hat im Jahr 2013 einen Vertrag mit der Flachenagentur BW uber die
Planung, Durchfithrung und langfristige Betreuung von Okokonto-Malnahmen
abgeschlossen. Ein Ergebnis dieser langfristig angelegten Zusammenarbeit war
beispielsweise der Erwerb von Okopunkten (s. Buchstabe b) aus einer groRfla-
chigen Okokonto-MaRnahme im Naturraum ,Voralpines Huge!l- und Moorland*
(Moorrenaturierung Unteres Tannh&user Ried).

Das Instrument Okokonto kann jedoch nicht alle Erwartungen in Bezug auf eine
Vereinfachung und Beschleunigung des Planungsprozesses bei Stralienbau-
vorhaben erfiillen. Die Verwendung von Okokonto-MaRnahmen bzw. Okopunk-
ten zu Kompensationszwecken st6Rt haufig an Grenzen, die beispielsweise
durch das Erfordernis einer relativ engen rdumlichen und funktionalen Verbin-
dung zwischen Eingriff und Ausgleich, bedingt durch den europaischen Arten-
und Habitatschutz, das Bodenschutz-, Forst- und Wasserrecht, sowie durch das



in der Okokontoverordnung vorgesehene rein rechnerische Bewertungsverfah-
ren gesetzt sind. Der Kauf von Okopunkten entbindet den Vorhabentrager im
Ubrigen nicht von der Pflicht gemaR § 15 Abs. 4 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG), die erforderlichen Kompensationsmaflnahmen fir die gesamte
Dauer des Eingriffs (i.d.R. dauerhaft) zu sichern.

Zur Schonung von Fléachen tragt im Weiteren bei, dass in den Kompensations-
konzepten hiufig tber die Multifunktionalitdt der zum Einsatz kommenden Mal3-
nahmen auch der Kompensationsbedarf fiir erhebliche Beeintrachtigungen an-
derer Schutzguter gedeckt wird.

ob dieser Anteil erweitert werden kann und soll?

Das VM verfolgt die Strategie, kiinftige naturschutzfachliche Ausgleichs- und
ErsatzmaRnahmen verstarkt vorgezogen zu Eingriffen und in méglichst grof3fla-
chigen MaBnahmenkomplexen zu biindeln. Hierzu bieten sich Okokonten/Oko-
kontomaRnahmen und Flichenpools an, die bereits vor Zulassung konkreter
Projekte von der StraRenbauverwaltung umgesetzt, erworben und gesichert
werden. Bereits bei der Konzeption werden die meist schon im friihen Pla-
nungsstadium von GroBprojekten absehbaren Eingriffe berlcksichtigt und opti-
mal passende MaRnahmenkonzepte entwickelt.

Zur Umsetzung einer Handlungsempfehlung im Abschlussbericht des sog. ,In-
novationsforums Planungsbeschleunigung®, die u.a. auf Initiative des VM aufge-
nommen wurde, hat das Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruk-
tur fur die BundesfernstraRen im Jahr 2018 entschieden, dass kinftig der vor-
gezogene Erwerb von Flachen fir die Anlage von Okokonten und Flachenpools
durch den Vorhabentrager oder eine Stelle des Bundes sowie der frihzeitige
Erwerb von Okopunkten erméglicht wird. Der Bund stellt den Landern daftr
Haushaltsmittel zur Verfugung. Die notwendigen Regelungen werden vom Bund
derzeit erarbeitet. Das VM wird die neuen Mdglichkeiten nutzen und groffla-
chige Maflnahmen umsetzen.



ob das Land bereit wére, sich im Interesse einer sparsamen und fldchenscho-
nenden Ausgleichspraxis selbst zu verpflichten, soweit wie méglich flachen-
schonend generierte Okopunkte (z. B. aus produktionsintegrierten Kompensati-
onsmaBnahmen [PIK] oder MaBnahmen ohne Inanspruchnahme von Ackerflé-
chen) bei eigenen Eingriffen einzusetzen?

Dem Erhalt der Béden fiir die regionale, nachhaltig produzierende Landwirt-
schaft ist eine besondere Bedeutung beizumessen, zumal es sich beim Boden
um eine endliche Ressource handelt. Dieser besonderen Bedeutung wird auch
durch den Koalitionsvertrag Nachdruck verliehen: ,Fur die Landwirtschaft stellt
der Boden die zentrale Produktionsressource dar.”

Neben MaRnahmen zur Einddmmung der Flachenumwandlung durch Siedlung,
Gewerbe und Verkehr kommt hierbei dem Prifvorrang des Bundesnaturschutz-
gesetzes fir eine flachenschonende Kompensation eine wichtige Bedeutung
Zu:

GemaR § 15 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG ist bei der Inanspruchnahme von land-
oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen auf agrarstrukturelle Belange Riick-
sicht zu nehmen. Nach § 15 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG ist vorrangig zu prifen, ob
der Ausgleich oder Ersatz auch durch MaBnahmen zur Entsiegelung, durch
MaRnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen oder durch Bewirtschaf-
tungs- oder PflegemaBnahmen (produktionsintegrierte Kompensationsmafnah-
men), die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushaltes oder des Land-
schaftsbildes dienen, erbracht werden kann, um méglichst zu vermeiden, dass
Flachen aus der Nutzung genommen werden.

In diesem Rahmen besteht daher bereits eine Verpflichtung des Landes, so weit
wie méglich produktionsintegrierte KompensationsmafBnahmen oder Landwirt-
schaftsflaichen schonende MaRnahmen wie die Entsiegelung einzusetzen.



ob sie es fiir denkbar hélt, es alternativ Institutionen wie zum Beispiel der Land-
siedlung zu erlauben, NaturschutzmaBnahmen auf landeseigenen Fldchen auf
eigene Kosten durchzufiihren, wenn diese Institutionen sich im Gegenzug durch
die VerduBerung der im Projekt generierten Okopunkte refinanzieren?

Landeseigene Grundstiicke werden nach den Regelungen der Landeshaus-
haltsordnung zur Erfullung von Aufgaben des Landes vorgehalten. Grundstiicke
- der Liegenschaftsverwaltung werden beispielsweise zur Unterbringung von
Landesbehdrden und -einrichtungen verwendet. Landwirtschaftliche Grundstu-
cke (Domanen und Streubesitz) werden an landwirtschaftliche Betriebe ver-
pachtet oder vom Land selbst genutzt. Die landwirtschaftlichen Grundstiicke
werden entsprechend den Grundsatzen des Landes fir eine ordnungsgemaélie
Landbewirtschaftung und damit nach den gegebenen unterschiedlichen Stand-
ortverhaltnissen und den 8konomischen und dkologische Erfordernissen be-
wirtschaftet. Naturschutzwichtige Grundstiicke werden von der Naturschutzver-
waltung gepflegt oder an Dritte unter Beachtung der Gesetze und Verordnun-
gen verpachtet bzw. von den Dritten selbst gepflegt.

Bereits heute werden NaturschutzmaRnahmen auf naturschutzwichtigen Grund-
stiicken und zum Teil auf landwirtschaftlichen oder sonstigen Grundstiicken
durchgefiihrt. Soweit diese Manahmen durch Dritte erfolgen, schlieBt das
Land schuldrechtliche Vertrage (Pacht, Miete, Gestattung) ab. Soweit aus einer
MaRnahme heraus Okopunkte generiert werden kénnen, werden mit den Mal-
nahmentragern einzelfallbezogene Vereinbarungen getroffen. Erzielbare Ein-
nahmen und mdogliche Erldse aus Okopunkten sind nach den Regelungen der
Landeshaushaltsordnung dem Staatshaushalt zuzufahren.

Das Land halt Grundstiicke lediglich fur eigene Zwecke vor. Bei den wenigen
zur Verfiigung stehenden Grundstiicken muss das Land selbst tiber die Durch-
fuhrung von OkokontomaRnahmen entscheiden kdnnen.

Im Ubrigen sieht das Land vor dem Hintergrund der Ausfuihrungen zu Frage 1
keine Veranlassung, Institutionen wie beispielsweise der Landsiedlung landes-
eigene Flachen zur Entwicklung von Okokonto-MaRnahmen mit dem Ziel der
VerauRerung der der generierten Punkte zur Verfugung zu stellen.



7. welche Griinde dagegen sprechen, der Landsiedlung eine Grunddienstbarkeit
auf Flachen des Landes zur Umsetzung von OkokontomaBnahmen und damit
zur Generierung von Okopunkten zu gewéhren?

Grundstiicke des Landes sind nach den Regelungen der Landeshaushaltsord-
nung soweit wie maéglich von dinglichen Belastungen freizuhalten. Im Ubrigen
wird auf die Beantwortung der Frage 6 verwiesen.

8. ob es im Vorfeld des Projekts ,Agile lller” Kontakt mit der Landsiedlung gegeben
hat und ob eine Kooperation in der unter Ziffer 3 genannten Verfahrensweise
hier denkbar wére?

Die Landsiedlung hatte sich an das Regierungsprasidium Tubingen mit der
Frage gewandt, inwieweit im Rahmen des Projekts ,Agile lller” die Landsiedlung
als MaRnahmentrager Teilprojekte bearbeiten kénnte. Das Projekt ,Agile lller”
eignet sich jedoch grundsatzlich nicht, da es als Maknahme am Gewasser |.
Ordnung nach den Ausfihrungen unter Frage 1 nicht Gber die Generierung von
Okopunkten finanziert werden kann.

Zudem handelt es sich um ein Gemeinschaftsprojekt der Lander Bayern und
Baden-Wirttemberg, bei dem das Arbeitsprogramm und die Finanzierung be-
reits vereinbart sind und Bayern die Beteiligung eines Dritten bei der Malinah-
menumsetzung ausgeschlossen hat.

Mit freundlichen Grifien
In Vertretung des Ministers
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